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Wystapienie pokontrolne

dotyczy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego w dniu 30.12.2022 r.

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegbéiowe
organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
przeprowadzona zostata w okresie od 26.10.2022 r. do 30.12.2022 r. kontrola kompleksowa gospodarki
finansowe;j.
Kontrola objela okres od 01.01.2021 1. do 31.12.2021 r., wybrane zagadnienia z 2020 r. oraz 2022 1.
i przeprowadzona 2ostata zgodnie 2 ramowym zakresem kontroli kompleksowe] gospodarki finansowe]
jednostki samorzadu terytorialnego.
W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci i usprawnienia dzialalnosci kontrolowanej jednostki,
na podstawie art. 8 ust. 2 ww. ustawy, Kieruje nastepujgce wystapienie pokontroine:

Ustalenia ogdinoorganizacyjne

1. Stwierdzono:

umowe z ustugodawcy na prowadzenie audytu wewnetrznego zawarto na okres od 22.02.2021 r. do
31.12.2021 r. (str. 5 protokolu kontroli}.

Whnioskuje:

przestrzegac art. 279 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2002 r. o finansach pubticznych (tj. Dz, U.
z 2022 r. poz. 1634 z pd2n. zm.), zgodnie z kiérym umowe z ustugodawca, o ktdrej mowa w ust. 2,
jednostka sekiora finanséw publicznych zawiera na okres ¢o najmniej roku.

Ksiggowos$¢ i sprawozdawczoséé

2. Stwierdzono:

nie zachowano zgodnosci cbrotébw konta 133 - ,Rachunek budzetu” z wyciggami bankowymi
(str. 8 protokotu kontroli).

Whnioskuije:

zapisow na koncie 133 dokonywaé na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ zgodnose zapiséw migdzy jednostka a bankiem, stosownie do zasad funkcjonowania konta
ckresionych w Planie kont dia budzetow jednostek sameorzadu terytorialnego”’, stanowigeym zatacznik
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dia bud2etu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zakiadéw budzetowych, pafsiwowych funduszy celowych
oraz parnstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
{t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 342).




3. Stwierdzono:

program komputerowy wykorzystywany do prowadzenia ksiag rachunkowych skompensowat ze sobg
saido naleznosci i saldo zobowigzanh oraz saldo kosztdw i saldo przychodow, wynikajgeych z kont
szczegotowych prowadzonych do konta syntetycznego odpowiednio 224 — Rozrachunki budzetu”,
225 ~ |Rozrachunki z budzetami”, 909 ~ Rozliczenia miedzyokresowe’, prezeniujge salda ww. kont
syntetycznych w postaci tzw. per sald (str. 8, 10, 15, 16 protokotu kontroli). :
Whioskuje:

zapewnit bezbledne dzialanie stosowanych procedur obliczeniowych, stosownie do art, 24 ust 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. ¢ rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2023 1. poz. 120 2 pd2n. zm.), majgc
na uwadze zasady funkcjonowania konta 224 | 909 oraz 225 okreslone adpowiednio w ,Planie kont dla
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego®, stanowigcym zaigcznik Nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosct oraz plandw kont dla budzeiu panstwa, budzetéw jednostek samarzadu
terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w ,Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakiadow
budzetowych”, stanowigcym zatgcznik Nr 3 do ww. rozporzadzenia.

Budzet jednostki samorzqdu terytorialnego

4. Stwierdzono:

- zwroty dokonane przez Gmine Jednorozec w 2021 r. z tytulu niewykorzystanych w tym roku dotacji
ewidencjonowano zapisem ujemnym na stronie Wn konta 133 - _Rachunek budzety”
w korespondencji ze strong Ma konta 801 — Dochody budzetu” (str. 24 protokotu kontroli);

- dokonane przez jednostki budzetowe Gminy Jednorozec zwroty niewykorzystanych srodkow
otrzymanych na pokrycie wydatkéw budzetowych ewidencjonowano zapisem ujemnym na stronie
Ms konta 133 — ,Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Wn konta 223 — ,Rozliczenie
wydatkow budzetowych” (str. 95 protokotu kontroli).

Whioskuje:

- zwroty dokonane przez Gmine Jednorozec w 2021 1. z tytulu niewykorzystanych w iym roku dotacii
ewidencjonowad na sironie Ma kenta 133 w korespondencii z kontem 901,

- dokonane przez jednostki budzeiowe Gminy Jednorozec zwroty niewykorzystanych s$rodkéw
otrzymanych na pokrycie wydatkdw budzetowych ewidencionowaé na stronie Wn konta 133
w korespondencii ze strong Ma konta 223,

stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych w Planie kont dla hudzetow jednostek
samorzgdu terytorialnega”, stanowigeym zalacznik Nr 2 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych maigcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej oraz
majac na uwadze przepis art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, Z ktdrege wynika, ze zapistw
ujemnych w ksiegach rachunkowych dokonuje sie celem korekty btednych zapisow,

5. Stwierdzono:

w sprawozdaniu Rb-273 z wykonantia planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2021 ¢, i w sprawozdaniu Rb-PDP 2 wykonania dochoddw podatkowych za okres od poczatku
roky do dnia 31.42.2021 r. wykazano zawyzone skutki obnizenia gornych stawek podatku od
nieruchomosci (str. 33, 34 protokolu kontroli).

Whnioskuje:

przestrzega¢ § 3 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z § 7 ust. 3 ,Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budetdw jednostek samorzadu terytoriainego®, stanowigcej zatgcznik Nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
(Dz. U. poz. 144 z pbin. zm.).

~wydano zerwolenie na sprzedaz napocjow alkoholowych, mimo niewniesienia przez
przedsigbiorce - rozpoczynajacego dzialalno$é w tym zakresie - naleznej oplaty przed jego
wydaniem;

- oplata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkcholowych - w roku nabycia
zezwolenia - zostala pobrana w wysckosci nieproparcionainej do okresu waznosci zezwolenia

{str. 43, 44 protokolu kontroli).

Whnioskuje:

- zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych — przedsiebiorcy rozpoczynajacemu dziatalnoss
w tym zakresie - wydawac po wniesieniu oplaty za korzystanie z zezwolenia, stesownie do art 11"
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ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (). Dz. U. 2 2023 r. poz. 165 z podZn. zm.);

~ optate 2a korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych pobieraé zgodnie z art. 11*
ust. 8 ww. ustawy.

7. Stwierdzono:

od wniesicnych po terminie opfat zz zajecie pasa drogowego nie pobierano odsetek (str. 48 protokoiu
kontroli).,

Whnioskuje:

od nieterminowo uiszczanych oplat 2a zajécie pasa drogowege pobieraé odsetki ustawowe za
opbinienie, stosownie do art. 40d ust, 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(t). Dz, U, z 2022 r. poz. 1693 z pén, zm.); majac na uwadze art. 55 § 2 ustawy z dnia 28 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 67 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz przepis art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z ktérego

wynika, 2e jednostki sektora finansdéw publicznych obowigzane sa do ustalania przypadajacych im
naleznoéci pienieznych.

8. Stwierdzono:

zwrotu wadium - wykonawcy, kidrege oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza — nie dokonano
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, co naruszato art 46 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
Zzamowien publicznych {(sir. 74, 75 protokotu kontroli).

Whioskuje:

wadium zwraca¢ niezwlocznie, nie péZniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego, stosownie do art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.).

Gospodarka mieniem

9. Stwierdzono:

termin wniesienia wadium - zamieszczony w agloszeniu o przetargu ustnym nigograniczonym na
sprzedaz nieruchomoéci — wyznaczono do dnia otwarcia przetargu {str. 83, 84 protokotu kontroli).
Whnioskuje: N

przestrzegadé § 4 ust. 6 w zwigzku z § 13 pkt 5 i pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposcbu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 2213), zgodnie z ktérym wyznaczony termin wniesienia wadium powinien byé
ustalony w taki sposeb, aby umozliwiat komisji przetargowej stwierdzenie, nie pdZniej niz 3 dni przed
przetargiem, ze dokonano wniesienia.

Za nieprawidlowo$ci wykazane w wystapieniu pokontrainym odpowiedziainym jest:
-~ Wijt Gminy Jednorozec,
- Skarbnik Gminy Jednorozec.

Stosownie do przepisow art. 9 ust, 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna lzba 17
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o konaniu _wnioskéw 2z wystapienia o
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w termirdie 30 dni od daty jego doreczenia |

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionainych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontroinym przystuguje Wojtowi prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontroinego za posrednictwem Prezesa lzby.
Podstawg zgioszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladnie iub niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskow pokontrolnych podiega karze
okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach abrachunkowych.
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